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Swieradow Zdrdj

Opinia o projekcie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz polityki przestrzennej gminy

Na wniosek Stowarzyszenia ,Flins” dokonatem analizy projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wytozonego do publicznego wgladu na
poczatku 2022 roku. Swieradéw Zdréj to bardzo ciekawa i nietypowa gmina w skali kraju. To
jedno z 45 oficjalnie uznanych uzdrowisk, a takze miejscowos¢ turystyczna potozona w
Goérach lzerskich. To sprawia, ze miejscowos¢ ta ma bardzo specyficzne uwarunkowania, ktére
nie do konca zostaty uwzglednione w projekcie studium. Przede wszystkim tego typu
miejscowos$¢ musi rownowazy¢ interesy zamieszkujgcej jg spotecznosci oraz odwiedzajgcych
ja gosci. Oczywiscie interesy tych grup nie musza by¢ przeciwstawne. Tym bardziej, ze
turystyka jest czesto Zrédtem utrzymania wielu mieszkancéw Swieradowa. Przygladajac sie
zapisom studium mozna odnie$¢ wrazenie, ze realizuje ono jednak bardziej interesy gosci, a
raczej chcacych ich obstugiwad inwestoréw niz interesy i potrzeby mieszkancéw. W polityce
przestrzennej gminy nie widac tez pomystu na czym miataby sie opierac lokalna gospodarka
w przypadku jakiegos kryzysu dotykajgcego branze turystyczna. Jest to niebezpieczne
zaréwno z punktu widzenia zrédet utrzymania mieszkancow jak i finanséw gminy.

W projekcie studium widac przede wszystkim przeznaczenie dos¢ duzych terendéw pod ustugi
turystyki oraz ustugi ja obstugujace, a takze niemalze brak terendw na osiedla mieszkaniowe,
na ktérych nie wystepowatoby mieszanie tego typu ustug z zabudowg typowo mieszkaniowa.
Zastanawiajace sa takze dane o prognozowanym rozwoju Swieradowa Zdroju. W prognozie
demograficznej wskazany jest stopniowy spadek liczby ludnosci w ostatnich latach jednak jej
autorzy sugerujg, ze ta tendencja miataby sie odwrdéci¢ choc nie podane sg zadne wiarygodne
przyczyny, ktére miatyby na to wskazywadé. Wspomniany w prognozie wzrost nie jest jednak
duzy. Zatem nawet, jesli prognoza jest btedna to nie powinno to rodzi¢ powaznych skutkéw w
planowaniu przestrzennym, gdyz rozwdj zabudowy mieszkaniowej moze sie przyczyni¢ do
poprawy standardu zamieszkania mieszkaricéw Swieradowa Zdroju, nawet jeéli w przysztosci
bedzie ich mniej.

Duzo powazniejszy jest brak realnej prognozy dotyczacej ruchu turystycznego, a nawet brak
konkretnych danych dotyczacych jego obecnego poziomu. Autorzy projektu studium
wskazujg, ze wynosi on miedzy 50 tys. a 450 tys. turystéw rocznie. Miedzy pierwszg a druga
liczbg réznica jest pieciokrotna. Taka ocena ruchu turystycznego nie moze stanowi¢ podstawy
do jakiejkolwiek polityki przestrzennej. Chcac realnie oceni¢ wielkos¢ ruchu turystycznego
nalezatoby wykona¢ dodatkowe badania i pozna¢ najwiekszg mozliwg liczbe oséb
przebywajacych w Swieradowie Zdroju w ciggu doby. Jest to konieczne, poniewaz nawet
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dane roczne niewiele de facto méwig o zapotrzebowaniu zaréwno na miejsca noclegowe i
mieszkania, ale tez jakie jest maksymalne obcigzenie miejskiej infrastruktury — sieci
energetycznej, wodociggowej i kanalizacyjnej, a takze infrastruktury drogowej i transportu
publicznego. Tego typu pomiary nie powinny stanowic¢ dzi$ problemu, nawet jesli nie wszyscy
turysci rejestrujg swoj pobyt. Liczbe oséb przebywajacych na terenie gminy mozna oszacowac
np. po dziennym zuzyciu wody lub poprzez badania logowania sie telefonéw komérkowych.
Tego typu badanie nadal da tylko szacowang maksymalng dzienna liczbe uzytkownikdéw
(mieszkancow i turystéw), ale pochodzace z niego dane bytyby na pewno bardziej wiarygodne
niz te obecnie zapisane w projekcie studium.

Obecnie trudno uzasadni¢ znaczace zwiekszenie terendw przeznaczonych pod zabudowe w
gminie. Obecnie tereny zurbanizowane obejmujg niemal 15% obszaru gminy. Tymczasem w
projekcie studium tgczna powierzchnia terendéw zurbanizowanych i przewidywanych pod
zabudowe to 36%, a wiec ponad dwukrotnie wiecej niz obecnie. Takiego rozmachu w
przeznaczaniu nowych terenéw pod zabudowe nie uzasadnia na pewno prognoza
demograficzna. By¢ moze mogtaby go uzasadni¢ rzetelna prognoza rozwoju ruchu
turystycznego, a tej de facto w studium nie ma. Przeznaczenie duzych, dotychczas
niezabudowanych terendw, pod nowa zabudowe mozna ttumaczy¢ jedynie obawag przed
skutkami finansowymi zwigzanymi z wycofaniem sie z wczesniejszych ustalen planistycznych,
zwtaszcza tych zawartych w obowigzujgcym w gminie miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Jednak propozycje zawarte w projekcie nowego studium rozszerzajg tereny
przeznaczone pod zabudowe wzgledem =zapiséw MPZP. Jest to dziatanie zupetnie
nieracjonalne. Wskazane bytoby wrecz przeprowadzenie analizy czy wyptata odszkodowan za
Zmiane sposobu przeznaczenia terenu nie bytaby mniej kosztowna niz budowa infrastruktury
potrzebnej do obstugi obszaru zabudowanego ponad dwukrotnie wiekszego niz ten obecnie
zurbanizowany. Pytanie jest to o tyle zasadne, ze w statutach obu uzdrowisk — Swieradowa
Zdroju oraz Czerniawy Zdréj, uchwalonych w 2009 roku, znajdujg sie zapisy dotyczgce
skanalizowania catego obszaru gminy do roku 2015. Tymczasem opis uwarunkowan z
obecnego projektu studium wskazuje, ze w 2021 roku, a wiec 6 lat po terminie, do ktérego cel
wskazany w statutach uzdrowisk miat byc¢ zrealizowany, dostep do kanalizacji miato 45%
ludnosci  gminy. Jesli budowa infrastruktury technicznej obstugujacej tereny juz
zagospodarowanie jest dla gminy tak duzym wyzwaniem to czy Swieradéw Zdréj jest w stanie
poradzi¢ sobie z budowag i utrzymaniem infrastruktury na obszarze ponad dwukrotnie
wiekszym?

Watpliwosci moze takze budzi¢ mozliwos¢ obstugi tych terendw transportem publicznym.
Wiele z nich potozonych jest zdecydowanie zbyt daleko od przystankdw linii autobusowych
obecnie obstugujgcych miasto, a w studium nie przewidziano rozbudowy sytemu ulic w taki
sposdb by umozliwiat wprowadzenie transportu publicznego na dalszych obszarach. Bytoby
to z resztg najprawdopodobniej zupetnie nieoptacalne ekonomicznie. Studium nie zawiera
takze rozwigzan w zakresie transportu, ktére odpowiadatyby na zakresSlone w czesci
uwarunkowan zwigzane z nim problemy np. kwestie ptynnosci ruchu czy narazenia na
nadmierny hatas i zanieczyszczenia. Ruch pieszy i rowerowy, ktéry w zréwnowazonej
mobilnosci powinien by¢ traktowany priorytetowo tez nie doczekat sie konkretnych
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propozycji. Natomiast dalsze rozpraszanie zabudowy, ktére bedzie wynikiem uchwalenia
studium w ksztatcie zaprezentowanym w jego projekcie zdecydowanie nie bedzie sprzyjac
rozwojowi aktywnej mobilnosci.

W projekcie studium brakuje z resztg przedstawienia dos¢ podstawowej kwestii — jakg ma byc¢
struktura przestrzenna gminy? Jak majg wygladac¢ poszczegdlne jednostki przestrzenne —
osiedla na terenie gminy, a takze jakie ma by¢ ich powigzanie z miejscowosciami sgsiednimi,
przede wszystkim Pobiedna i Krobica, ktére wprawdzie leza na terenie sasiednich gmin, ale
wraz z osiedlami Swieradowa Zdroju tworza jeden obszar funkcjonalny. Zaprezentowana w
tekscie i rysunkach projektu studium ,wizja” rozwoju gminy prezentuje strukture amorficzna,
rozlewajaca sie beztadnie wzdtuz gtéwnych drdg. Brak w niej wskazania lokalnych centréw
dla poszczegdlnych jednostek przestrzennych gminy, w ktérych skoncentrowane bytyby
ustugi przeznaczone dla mieszkancéw, a w wybranych jednostkach takze dla turystow. Brak
jest takze wskazania istniejacych i planowanych do wytworzenia przestrzeni publicznych.
Naturalne bytoby ich wyznaczenie przede wszystkim w strefach ochronnych ,,A” wskazanych
w statutach obu uzdrowisk. Jednak projekt studium nie zawiera takich propozycji. Nie ma
takze koncepcji obstugi komunikacyjnej tych potencjalnych centréw lokalnych za pomoca
transportu publicznego, a takze indywidualnego w sposdéb minimalizujgcy wptyw tego
drugiego.

Walory krajobrazowe miasta zaréwno w kwestii krajobrazu naturalnego jak i kulturowego
zostaty w projekcie studium potraktowane bardzo powierzchownie. Mozna powiedzied, ze
zaproponowane zapisy to absolutne minimum wynikajace z zapiséw innych dokumentdw,
przede wszystkim tych dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego oraz ochrony
konserwatorskiej zespotéw zabudowy oraz poszczegdlnych obiektéw. Watpliwosci powinna
budzi¢ przede wszystkim daleko idgca ingerencja w tereny krajobrazu otwartego, gtéwnie te
petnigce dzis funkcje rolne, ktére w projekcie studium w wiekszosci przeznaczone sg pod
rozwdj zabudowy. W kontekscie krajobrazu kulturowego oraz jego powigzania z krajobrazem
naturalnym brakuje wskazania jakichkolwiek wartosciowych panoram, osi czy widokoéw, ktére
powinny by¢ chronione przed przestonieciem lub ingerencja zabudowy o duzych gabarytach,
ktéra coraz czesciej powstaje zwitaszcza w samym Swieradowie Zdroju. Wprawdzie
szczegdtowe rozwigzanie tego typu kwestii nalezy do zakresu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ale to w studium powinny by¢ okreslone gtéwne kierunki
zagospodarowania przestrzennego. W polityce przestrzennej gminy nie widac tez pomystu na
czym miataby sie opierac¢ lokalna gospodarka w przypadku jakiego$ kryzysu dotykajgcego
branze turystycznag. Jest to niebezpieczne zaréwno z punktu widzenia Zrédet utrzymania
mieszkancow jak i finansow gminy.

Podsumowujgac mozna powiedzieé, ze celem przyswiecajgcym stworzeniu nowego studium
byto najprawdopodobniej udostepnienie jak najwickszego terenu pod inwestycje, bez
przemyslenia w jaki sposéb beda one stuzy¢ mieszkancom gminy i wspierac€ ja jako atrakcyjne
miejsce zamieszkania i wypoczynku. Tak szerokie zakreslenie terendw pod zabudowe bedzie
sprzyja¢ jej rozpraszaniu, gdyz mato prawdopodobne jest by wszystkie wskazane pod
zabudowe tereny mogty sie wypetni¢ biorgc pod uwage prognozy demograficzne oraz
ewentualny wzrost ruchu turystycznego. Bedzie to rodzito koszty zwigzane z budowg
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potrzebnej infrastruktury, ktéra bedzie musiata by¢ bardzo rozlegta w stosunku do liczby
mieszkancéw i szerzej uzytkownikéw gminy. Bardziej zwarta zabudowa pozwalataby nie tylko
obnizy¢ koszty rozwoju infrastruktury, ale takze tworzytaby lepsze warunki do rozwoju
zrownowazonej mobilnosci. Rozproszona, przypadkowo ulokowana zabudowa, a takze
zabudowa o duzych gabarytach, réwniez zlokalizowana w przypadkowych miejscach bedzie
takze negatywnie oddziatywac¢ na walory krajobrazowe gminy stanowiacej jej najwiekszy atut.
Réwnie negatywne bedzie zabudowanie obszardw zasilajgcych wody lecznicze, ktére réwniez
stanowiag atut gminy. Niewykluczone zatem, ze dziatania majgce przyciaggna¢ do gminy
inwestorow moga doprowadzi¢ do zniszczenia jej walorow, z powodu ktérych w ogdle warto
w niej inwestowac. Straca na tym réwniez mieszkancy, ktérych potrzeby sg w proponowanym
projekcie studium wyraznie drugorzedne. Proponowana polityka przestrzenna jest w pewnej
mierze kontynuacjg polityki dotychczas prowadzonej. Niestety powiela wiele jej bteddw, np.
przeznaczenie duzej czesci gruntdw pod zabudowe, ale takze wprowadza nowe jak np.
umozliwienie rozwoju ustug turystycznych w niemal wszystkich obszarach, w ktérych
dopuszczona jest zabudowa. Trudno nazwac taka polityke zgodna z celami zréwnowazonego
rozwoju i dtugofalowym interesem mieszkaricéw Swieradowa Zdroju.
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